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  ГЛАВА

ВОЛОКОЛАМСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА     

     МОСКОВСКОЙ  ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От____12.12.2016_____               

                             №______2677______
г. Волоколамск

Об утверждении Порядка проведения контрольным органом в сфере закупок внеплановых проверок при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд


С целью организации контроля в сфере закупок контрольным органом в сфере закупок администрации Волоколамского муниципального района в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок проведения контрольным органом в сфере закупок внеплановых проверок при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд (прилагается).
2. Разместить постановление на официальном информационном Интернет-сайте администрации Волоколамского муниципального района.

           3.Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя главы администрации Волоколамского муниципального района  Т.В.Ермолаеву.

Глава Волоколамского 

муниципального района                 Е.В. Гаврилов

Приложение к постановлению главы
Волоколамского муниципального района Московской области

от  12.12.2016    №  2677 
ПОРЯДОК

проведения контрольным органом в сфере закупок внеплановых проверок при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок проведения контрольным органом в сфере закупок внеплановых проверок при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд (далее – Порядок) определяет процедуру проведения внеплановых проверок при осуществлении контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заказчиком, контрактной службой, контрактным управляющим, комиссией по осуществлению закупок и ее членами, уполномоченным органом, уполномоченным учреждением при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, специализированной организацией, выполняющей в соответствии с Федеральным законом отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд (далее – Субъект проверки).

1.2. Настоящий Порядок разработан в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон). 
1.3. Порядок не распространяется на отношения, связанные с проведением внеплановых проверок при осуществлении закупок для муниципальных нужд органом внутреннего муниципального финансового контроля.

1.4. Целями проведения внеплановых проверок является предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Субъектом проверок.  

1.5. Органом местного самоуправления муниципального образования Волоколамский район, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, является администрация Волоколамского муниципального района. Функции по осуществлению контроля в сфере закупок возложены на отдел муниципального контроля  администрации Волоколамского муниципального района (далее – Контрольный орган).

1.6. Внеплановые проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (далее – внеплановые проверки) осуществляются специалистом Контрольного органа либо инспекцией, включающей в себя специалистов Контрольного органа.

1.7. Предметом проведения внеплановой проверки является соблюдение Субъектом проверки  при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок. 

2. Организация проведения внеплановых проверок

2.1. Основаниями для проведения  внеплановых проверок являются: 

- получение обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) Субъекта проверки;

- поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

- истечение срока исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

2.2. Внеплановые проверки могут проводиться:

- по месту нахождения и (или) ведения деятельности Субъекта проверки (выездная);

-   без выезда по месту нахождения Субъекта проверки (камеральная).

Камеральная внеплановая проверка проводится по месту нахождения Контрольного органа путем рассмотрения документов, поступивших от Субъекта проверки. Документы направляются Субъектом проверки в Контрольный орган в срок, указанный в уведомлении о проведении проверки.

2.3. Решение о выборе  формы проведения внеплановой проверки принимается руководителем Контрольного органа исходя из объема, сложности предстоящей проверки, территориальной удаленности Субъекта проверки.

2.4. В случае, если основанием для начала проведения внеплановой проверки является поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Субъектом проверки либо истечение срока исполнения Субъектом проверки выданного ранее предписания, срок проведения внеплановой проверки составляет 20 рабочих дней с даты получения информации или окончания установленного срока исполнения предписания и может быть продлен на основании приказа руководителя Контрольного органа. При этом срок проведения проверки продлевается не более одного раза и не более чем на 10 рабочих дней.

В случае если основанием для начала проведения внеплановой проверки является получение обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) Субъекта проверки, инспекция обязана провести внеплановую проверку и рассмотреть жалобу по существу в течение пяти рабочих дней с даты поступления жалобы.

2.5. Перед началом проведения внеплановой проверки Контрольный орган подготавливает следующие документы:

- приказ о проведении внеплановой проверки;

- уведомление о проведении внеплановой проверки, в случае если основанием для начала проведения внеплановой проверки является поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Субъектом проверки либо истечение срока исполнения Субъектом проверки выданного ранее предписания;

- уведомления заинтересованным лицам о поступлении жалобы и о проведении внеплановой проверки, в случае если основанием для проведения проверки является обращение участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) Субъекта проверки.

2.6. В случае, если основанием для начала проведения внеплановой проверки является поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Субъектом проверки либо истечение срока исполнения Субъектом проверки выданного ранее предписания, приказ о проведении внеплановой проверки должен быть издан в течение пяти рабочих дней с даты наступления основания для проведения проверки.

В случае если основанием для проведения внеплановой проверки является получение обращения участника закупки, либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) Субъекта проверки приказ о проведении внеплановой проверки должен быть издан не позднее 1 рабочего дня с даты получения обращения.

Приказ о проведении внеплановой проверки должен содержать следующие сведения:

- наименование контрольного органа;

- состав сотрудников, проводящих проверку, с указанием фамилии, имени, отчества (при наличии) и должности;

- предмет проверки;

- основания и цель проведения проверки;

- дату начала и дату окончания проведения проверки;

- наименование Субъекта проверки;

- место проведения проверки;

2.7. Уведомление о проведении внеплановой проверки должно содержать в себе следующие сведения:

- предмет проверки;

- основания и цель проведения проверки;

- документы и сведения, необходимые для проведения проверки с указанием срока их предоставления Субъектами проверки;

- место проведения проверки;

-информацию о необходимости обеспечения условий для работы инспекции в случае, если местом проведения внеплановой проверки является место нахождения и (или) ведения деятельности Субъекта проверки.

Уведомление о проведении проверки направляется руководителю Субъекта проверки не позднее чем за один рабочий день до даты начала проведения внеплановой проверки. 

2.8. Уведомление заинтересованным лицам о поступлении жалобы должно быть направлено в течение двух рабочих дней с даты поступления жалобы и должно наряду со сведениями, предусмотренными пунктом 2.7 настоящего Порядка, содержать информацию о содержании жалобы, месте и времени ее рассмотрения.

2.9. Сотрудники Контрольного органа при проведении внеплановой проверки имеют право в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации:

- на беспрепятственный доступ в помещения и на территории, которые занимают субъекты проверки при предъявлении ими служебных удостоверений и распоряжения руководителя Контрольного органа о проведении проверки;

- на беспрепятственное осуществление осмотра относящихся к предмету проверки предметов, документов и информации (сведений), содержащихся на любых ее носителях (в необходимых случаях при осуществлении осмотра производятся фото- и киносъемка, видеозапись, копирование документов);

- истребовать необходимые для проведения проверки документы и сведения (в том числе составляющие коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну), включая служебную переписку в электронном виде, необходимые Контрольному органу в соответствии с возложенными на него полномочиями;

- получать необходимые для проведения проверки объяснения в письменной форме, в форме электронного документа и (или) устной форме по предмету проверки;

- в случае, если для осуществления проверки сотрудникам Контрольного органа требуются специальные знания, запрашивать мнение специалистов и (или) экспертов.

3. Проведение проверки 

3.1. До начала проведения проверки сотрудник (член инспекции) Контрольного органа представляет для ознакомления Субъекту проверки приказ о проведении проверки.

3.2. Во время проведения проверки лица, действия (бездействие) которых проверяются, обязаны:

- не препятствовать проведению проверки, в том числе обеспечивать право беспрепятственного доступа членов инспекции на территорию, в помещения с учетом требований законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны;

- по письменному или устному запросу сотрудника либо члена инспекции представлять в установленные в запросе сроки необходимые для проведения проверки оригиналы и (или) копии документов и сведений (в том числе составляющих коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну), включая служебную переписку в электронном виде, необходимых Контрольному органу в соответствии с возложенными на него полномочиями.

По требованию должностных лиц Субъекта проверки передача запрашиваемых документов и сведений может осуществляется на основании акта приема-передачи документов и сведений;

- обеспечивать необходимые условия для работы, в том числе предоставлять помещения для работы, оргтехнику, средства связи, доступ в информационно-телекоммуникационную сеть Интернет и иные необходимые для проведения проверки средства и оборудование, указанные в уведомлении о проведении проверки;

- определить сотрудников Субъекта проверки, имеющих отношение к деятельности по осуществлению закупок, ответственных за предоставление информации. 

При невозможности представить истребуемые документы Субъект проверки обязан представить письменное объяснение с обоснованием причин невозможности их предоставления.

3.3. В случае, если основанием для проведения внеплановой проверки является обращение участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) Субъекта проверки Контрольный орган вправе приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) и заключение контракта до рассмотрения жалобы по существу, направив заказчику, в уполномоченный орган, уполномоченное учреждение, специализированную организацию, комиссию по осуществлению закупок требование о приостановлении процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу, которое является для них обязательным. 

3.4. В случае если основанием для начала проведения внеплановой проверки является поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Субъектом проверки либо истечение срока исполнения Субъектом проверки выданного ранее предписания, результаты проверки оформляются актом (далее - акт внеплановой проверки).
В случае, если внеплановая проверка осуществляется на основании поступления жалобы участника размещения заказа, результаты проведения указанной проверки и рассмотрения жалобы оформляются единым решением инспекции.

3.5. Акт внеплановой проверки состоит из вводной, мотивировочной и резолютивной частей.

Вводная часть акта проверки должна содержать:

- наименование Контрольного органа;

- номер, дату и место составления акта;

- дату и номер приказа о проведении проверки;

- основания, цели и сроки осуществления внеплановой проверки;

- период проведения проверки;

- предмет проверки;

- фамилии, имена, отчества (при наличии), наименования должностей сотрудников, проводивших проверку;

- наименование, адрес местонахождения Субъекта проверки. 

В мотивировочной части акта проверки должны быть указаны:

- обстоятельства, установленные при проведении проверки, на которых обосновываются выводы сотрудников Контрольного органа;
- нормы законодательства, которыми руководствовались сотрудники Контрольного органа при принятии решения;

- сведения о нарушении требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок, либо отсутствии нарушений.

Резолютивная часть акта проверки должна содержать:

- выводы о наличии (отсутствии) со стороны лиц, действия (бездействие) которых проверяются, нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок со ссылками на конкретные нормы законодательства о контрактной системе в сфере закупок, нарушение которых было установлено в результате проведения проверки;

- выводы о наличии в действиях (бездействиях) Субъекта проверки признаков административного правонарушения;

- меры по устранению нарушений, в том числе об обращении с иском в суд, передаче материалов в правоохранительные органы и т.д.

3.6. Акт внеплановой проверки подписывается лицами, проводившими проверку. Копия акта в срок не позднее трех рабочих дней со дня его подписания направляется Субъекту проверки, в отношении которого проведена проверка, почтовым отправлением , либо нарочно  с отметкой о получении. 

3.7. Решение по результатам рассмотрения жалобы по существу принимается инспекцией простым большим количеством голосов ее членов.

Инспекция по результатам рассмотрения жалобы принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной.

Решение инспекции подлежит немедленному оглашению по окончании рассмотрения жалобы по существу. При этом, оглашается только его резолютивная часть.

Решение должно быть изготовлено в полном объеме в срок, не превышающий трех рабочих дней со дня рассмотрения жалобы, подписано всеми присутствующими на заседании членами инспекции.

Решение по результатам рассмотрения жалобы по существу должно состоять из вводной, описательной, мотивировочной и резолютивной частей.

Вводная часть решения должна содержать:

- дату и место принятия решения;

- наименование органа, принявшего решение;

- состав инспекции;

- предмет рассмотрения;

- наименование Субъекта проверки и лица, обратившегося с жалобой на его действия (бездействие);

- фамилии, имена отчества присутствовавших на заседании при рассмотрении жалобы по существу представителей субъекта проверки и иных заинтересованных лиц.

Описательная часть решения должна содержать краткое изложение заявленных требований и возражений, объяснений, пояснений, заявлений, доказательств и ходатайств лиц, участвующих в деле.

В мотивировочной части решения должны быть указаны:

- обстоятельства, установленные при рассмотрении жалобы и в ходе проведения внеплановой проверки, на которых основываются выводы инспекции;

- нормы законодательства, которыми руководствовалась инспекция при принятии решения;

- сведения о нарушении требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, оценка этих нарушений;

- иные сведения. 

Резолютивная часть решения должна содержать:

- выводы инспекции о признании жалобы обоснованной или необоснованной;

- выводы инспекции о наличии в действиях субъекта проверки нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок со ссылками на конкретные нормы законодательства о контрактной системе в сфере закупок, нарушение которых было установлено в результате рассмотрения жалобы и проведения проверки;

-выводы инспекции о наличии или отсутствии признаков административного правонарушении;

- сведения о выдаче предписания об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

- другие меры по устранению нарушений, в том числе обращение с иском в суд, передача материалов в правоохранительные органы и т.п.

3.9. В течение трех рабочих дней с даты принятия решения по результатам рассмотрения жалобы по существу, данное решение должно быть размещено в единой информационной системе в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и его копия в течение трех рабочих дней с даты его принятия направляется заинтересованным лицам.

3.10. В случаях, если сотрудниками в ходе проведения внеплановой проверки выявлены нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок и возможность устранения выявленных нарушений на момент проведения внеплановой проверки не утрачена, выдается предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

3.11. В предписании должны быть указаны:

- дата и место выдачи предписания;

- состав инспекции;

- наименование, адрес лиц, которым выдается предписание;

-требования о совершении действий, направленных на устранение нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

- сроки, в течение которых должно быть исполнено предписание;

- сроки, в течение которых в Контрольный орган должно поступить подтверждение исполнения предписания.

3.12. В течение трех рабочих дней со дня выдачи предписание подлежит размещению в единой информационной системе информационно-телекоммуникационной сети Интернет .
3.13. Субъект проверки, в отношении которого проведена проверка, в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Контрольный орган письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые приобщаются к материалам проверки.

4. Обжалование результатов проверки

Обжалование решений, акта и (или) предписания инспекции, предусмотренных настоящим Порядком, может осуществляться в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

